
Mme ... 

Decision n° D. 2015-27 du 9 avril 2015 

L'AGEIMCE FRANgAISE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE, 

Vu le code du sport, notamment ses articles L. 230-1 a L 232-31 et R. 232-10 a R. 232-98 ; 

Vu la deliberation n° 54 rectifiee des 12 juillet 2007 et 18 octobre 2007 adoptee par le College 
de I'Agence frangaise de lutte contre le dopage (AFLD), portant modalites de transmission et de 
gestion des informations de localisation des sportifs faisant I'objet de controles individualises et 
de sanctions en cas de manquement ; 

Vu la deliberation n° 138 du 5 novembre 2009 adoptee par le College de I'AFLD, portant 
modalites de gestion des manquements presumes aux obligations de localisation des sportifs 
faisant I'objet de controles individualises ; 

Vu la deliberation n° 271 du 31 Janvier 2013 adoptee par le College de I'AFLD, portant inscription, 
renouvellement d'inscription et procedant a des radiations, au sein du groupe cible de I'Agence 
frangaise de futte contre le dopage ; 

Vu la deliberation n° 2014-8 du 23 Janvier 2014 adoptee par le College de I'AFLD, procedant 
a une inscription, des renouvellements d'inscription et a des radiations, au sein du groupe cible 
de I'Agence francaise de lutte contre le dopage ; 

Vu la deliberation n° 2014-145 du 3 decembre 2014 adoptee par le College de I'AFLD, modifiant 
la deliberation n° 54 rectifiee des 12 juillet 2007 et 18 octobre 2007 portant modalites de 
transmission et de gestion des informations de localisation des sportifs faisant I'objet de 
controles individualises et de sanctions en cas de manquement ; 

Vu le courrier date du 22 fevrier 2012, adresse par I'AFLD a Mme ..., communiquant a cette 
sportive, d'une part, un identifiant et un mot de passe lui permettant d'acceder a son compte 
sur le systeme informatique d'administration et de gestion antidopage - dit « ADAMS » - de 
I'Agence mondiale antidopage et lui rappelant, d'autre part, I'obligation qui lui etait faite de 
transmettre a I'Agence les informations propres a permettre sa localisation ; 

Vu les courriers dates des 17 janvier 2013 et 3 Janvier 2014, adresses par I'AFLD a 
Mme ..., informant cette derniere du renouvellement eventuel desa designation pourfaire partie 
du groupe cible des sportifs faisant I'objet de controles individualises ; 

Vu les courriers dates des 5 fevrier 2013 et 28 janvier 2014, adresses par I'AFLD a 
Mme ..., informant cette derniere de la decision du College de I'AFLD de la maintenir sur la liste 
des personnes designees pour faire partie du groupe cible des sportifs faisant I'objet de controles 
individualises ; 

; -K. 
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Vu le courrier date du 5 mars 2013, adresse par I'AFLD a Mme ..., dont elle est reputee avoir 
accuse reception le 9 mars 2013, rappelant a cette sportive I'obligation qui lui etait faite de 
transmettre a I'AFLD les informations propres a permettre sa localisation ; 

Vu les courriers dates des 29 mars 2013, 25 fevrier 2014 et 20 juin 2014, adresses par I'AFLD 
a Mme ..., dont elle a accuse reception ou est reputee avoir accuse reception 
les 30 mars 2013, 27 fevrier 2014 et 21 juin 2014, notifiant a cette derniere, respectivement, 
un premier, un deuxieme et un troisieme avertissements ; 

Vu I'attestation de remise en mains propres de la copie du dossier de Mme ... a M. ..., 
representant Maitre ..., signee le 16 juillet 2014 dans les locaux du Secretariat general de 
I'AFLD ; 

Vu le courrier date du 29 juiilet 2014, adresse par i'AFLD a Mme ..., transmettant a I'interessee 
I'avis du Comite d'experts pour la localisation du 25 juiilet 2014 ; 

Vu tes courriers dates du 31 juiilet et des 6 et 12 aout 2014, adresses par I'AFLD a 
Maitre ..., avocat de Mme ... ; 

Vu le courrier date du 8 octobre 2014, adresse par I'AFLD a la Federation francaise de football 
(FFF) ; 

Vu I'ordonnance n° 385361 du juge des referes du Conseil d'Etat datee du 3 novembre 2014 ; 

Vu le courrier date du 19 decembre 2014 de la FFF, enregistre le 22 decembre 2014 au 
Secretariat general de I'AFLD, transmettant a I'Agence le dossier des poursuites disciplinaires 
engagees a rencontre de Mme ... ; 

Vu le courrier date du 9 Janvier 2015, adresse par I'AFLD a Mme ... ; 

Vu les courriers electroniques dates des 19 Janvier et 24 mars 2015 de Maitre ..., enregistres 
aux memes dates au Secretariat general de I'AFLD, transmettant a I'Agence le memoire en 
defense presente pour Mme ... ; 

Vu la decision n° 384847 des 2e et 7e sous-sections reunies de la Section du contentieux 
du Conseil d'Etat datee du 27 fevrier 2015 ; 

Vu les autres pieces du dossier ; 

Mme ..., regulierement convoquee par une lettre du 10 mars 2015, dont elle est reputee avoir 
accuse reception ie 12 mars 2015, ayant ete entendue, accompagnee par ses defenseurs, 
Maitres ...et ...; 

Les debats s'etant tenus en seance publique, a la demande de Mme ..., le 9 avril 2015 ; 

Apres avoir entendu M. ... en son rapport ; 

Mme ... ayant eu la parole en dernier ; 

1. Considerant qu'aux termes de I'article L. 232-15 du code du sport : « Sont tenus de fournir 
des renseignements precis et actualises sur leur localisation permettant la realisation 
de controles mentionnes a i'articie L. 232-5 les sportifs, constituant le groupe cible, deslgnes 
pour une annee par [I'AFLD] parmi : - 1° Les sportifs Inscrits sur la liste des sportifs 
de haut niveau ou sur la liste des sportifs Espolr au sens du present code, ou les sportifs 
ayant ete inscrits sur une de ces llstes au moins une annee durant les trois dernieres annees ; 
-2° Les sportifs professionnels licencies des federations agreees ou ayant ete professionneis 
au moins une annee durant les trois dernieres annees ; - 3° Les sportifs qui ont fait I'objet 
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au moins une annee durant les trois dernieres annees ; - 3° Les sportifs qui ont fait i'objet 
d'une sanction disciplinaire sur le fondement des articles L 232-9, L 232-10 ou L 232-17 
iors des trois dernieres annees ; - Ces renseignements peuvent faire i'objet d'un traitement 
informatise par I'agence, en vue d'organiser des controles. Ce traitement informatise portant 
sur ies donnees relatives a la localisation des sportifs est autorise par decision du college 
de i'agence prise apres avis de la Commission nationafe de I'lnformatlque et des liberies » ; 

2. Considerant qu'en vertu des deux premiers alineas de I'article 9 de la deliberation n° 54 rectifiee 
du 12 juillet 2007 et du 18 octobre 2007 precitee : « Les manquements aux obligations 
de transmission d'lnformations relatives a la localisation des sportifs appartenant au groupe 
cibie de I'agence sont : - la non-transmission a i'agence des Informations de localisation 
requises, dans le delal prevu au deuxieme alinea de I'article 2 de la presente deliberation 
[soit pour chaque trimestre civil, une communication devant intervenir au plus tard le 15 du 
mois precedent ledit trimestre] » ; que le premier alinea de I'article 12 de cette deliberation 
dispose que : « Pour ce qui concerne les manquements afferents a la non-transmission 
des informations requises ou a ieur caractere insufflsant pour dillgenter les controles 
Individualises durant le creneau horalre d'une heure chaque jour, un nouvef avertlssement 
peut etre notifie au sportif s'il n'a pas satisfait a ses obligations d'information dans un delal 
de sept jours ouvrables a compter de la notification du precedent avertissement - Pour chacun 
des sportifs soumis a I'obllgatlon de localisation, la premiere constatation par I'agence d'un 
des manquements vises a I'allnea precedent donne lieu a /'emission par courrier recommande 
avec demande d'avis de reception, d'un rappel au sportif de ses obligations (...) » ; que selon 
I'article 13 de cette deliberation, dans sa redaction applicable anterieurement a I'entree 
en vigueur de la deliberation n° 2014-145 du 3 decembre 2014 : « Si le sportif commet 
trois manquements mentionnes a I'article 9 pendant une periode de dlx-huit mois consecutifs, 
I'agence transmet a la federation competente un constat d'lnfraction, pour /'application de la 
sanction prevue par I'article 36 du reglement disciplinaire type des federations sportlves agreees 
relatifa la lutte contre le dopage humain, annexe a ('article R. 232-86 du code du sport » ; 

3. Considerant que le I I de i'article L. 232-17 du code du sport precise que : « Les manquements 
aux obligations de localisation prevues par i'article L. 232-15 sont (...) passlbles des sanctions 
administrates prevues par les articles L. 232-21 a L. 232-23 » ; 

4. Considerant, d'une part, que par des courriers recommandes dates des 11 fevrier 2013 et 
28 Janvier 2014, Mme ... a ete informee par I'AFLD du renouvellement, par le College de 
I'Agence, de sa designation, en sa qualite de sportive inscrite sur la liste des sportifs de 
haut niveau arretee par le Ministre charge des Sports, pour faire I'objet des controles 
individualises prevus par I'article L. 232-5 du code du sport et du fait qu'elle etait soumise, 
a cet effet, a ('obligation de transmettre les informations propres a permettre sa localisation 
pour la realisation de controles antidopage inopines ; 

5. Considerant, d'autre part, que par un courrier recommande date du 5 mars 2013, 
Mme ..., qui n'avait pas transmis les informations devant permettre sa localisation 
au cours du troisieme trimestre 2013, s'est vu notifier un rappel a ses obligations par I'AFLD, 
conformement aux dispositions du deuxieme alinea de I'article 12 de la deliberation n° 54 
rectifiee du 12 juillet 2007 et du 18 octobre 2007 precitee ; 

6. Considerant, enfin, qu'au cours de la periode comprise entre le 24 mars 2013 et le 10 juin 2014, 
I'AFLD a notifie a Mme ..., par lettres recommandees datees des 29 mars 2013, 25 fevrier 2014 
et 20 juin 2014, trois manquements a ses obligations de localisation - en I'espece, pour les 
premier et troisieme manquements, pour absence a la date et pendant le creneau horaire d'une 
heure qu'elle avait declares pour faire I'objet d'un controle individualise et, pour le deuxieme 
manquement, pour non-transmission a I'Agence des informations la concernant; 

7. Considerant, dans ces circonstances, que I'AFLD a transmis a la FFF, par un courrier recommande 
date du 8 octobre 2014, dont cette derniere a accuse reception le 10 octobre 2014, les elements 
ci-dessus releves a I'encontre de Mme ... ; 
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8. Considerant que par une decision du 9 decembre 2014, I'organe disciplinaire de premiere 
instance de lutte contre le dopage de la Federation francaise de football a decide de relaxer 
Mme ..., au motif que le constat du troisieme manquement releve a son encontre, 
le 10 juin 2014, est susceptible d'etre entache de nullite ; 

9. Considerant qu'en vertu des dispositions du 3° de I'article L. 232-22 du code du sport, I'AFLD 
peut reformer, le cas echeant, !es decisions prises par les organes disciplinaires des federations 
sportives agreees competents en matiere de dopage ; que, sur le fondement de ces dispositions, 
le College de I'Agence a decide, lors de sa seance du 8 Janvier 2015, de se saisir de sa propre 
initiative des faits releves a rencontre de Mme ... ; 

10. Considerant que, par application de I'article L. 232-23 du code du sport, I'AFLD peut notamment 
prononcer, s'ii y a lieu, a I'encontre d'une personne ayant manque aux obligations de localisation 
prevues par I'article L. 232-15, un avertissement ou une interdiction temporaire ou definitive 
de participer aux competitions et manifestations sportives organisees ou autorisees par les 
federations sportives francaises ; qu'une telle interdiction peut etre completee par une sanction 
pecuniaire dont le montant ne peut exceder 45 000 euros ; 

11. Considerant que Mme ..., lors de son audition par la formation disciplinaire du College de I'AFLD, 
a demande a beneficier de I'application immediate, aux faits de I'espece, des dispositions de 
I'article 13 de la deliberation n° 54 rectifiee, dans leur redaction issue de la deliberation 
n° 2014-145 adoptee ie 3 decembre 2014, lesquelles ont reduit de dix-huit mois a douze mois 
consecutifs la periode au cours de laquelle le constat de trois manquements a I'obligation de 
localisation entrame la transmission, par I'Agence, d'un constat d'infraction a la federation 
competente aux fins d'engagement d'une procedure disciplinaire par cette derniere ; que, par 
ailleurs, I'interessee a conteste la validite des premier et troisieme avertissements qui lui ont ete 
infliges en estimant, d'une part, que la Section juridique de I'AFLD n'aurait pas donne I'avis de 
droit prevu par I'article l e r de la deliberation n° 138 du 5 novembre 2009 et, d'autre part, que 
les preleveurs missionnes par I'Agence et ayant constate, le 24 mars 2013 et le 10 juin 2014, 
son absence aux dates, heures et lieux qu'elle avait declares, n'auraient pas ete valablement 
agrees par le Directeur du Departement des controies de I'AFLD ; qu'en outre, cette sportive a 
explique le deuxieme avertissement dont elle a fait I'objet par des difficultes d'ordre personnel ; 
que, pour ces differents motifs, elle a demande a etre relaxee ; 

12. Considerant que I'article l e r de la deliberation n° 2014-145 du 3 decembre 2014 adoptee 
par le College de I'AFLD a modifie I'article 13 de la deliberation n° 54 precitee, en disposant que : 
« Si le sportif commet trois manquements mentionnes a ('article 9 pendant une periode de douze 
mois consecutifs, i'agence transmet un constat d'infraction a la federation competente a charge 
pour elle d'engager une procedure disciplinaire en conformite avec les dispositions du reglement 
disciplinaire-type des federations sportives agreees reiatif a la lutte contre le dopage humain, 
annexe a i'article R. 232-86 du code du sport » ; que I'article 2 de la deliberation n° 2014-145 
precitee a fixe I'entree en vigueur de ce texte au l e r janvier 2015 ; 

13. Considerant qu'il resulte des dispositions de I'article 8 de la Declaration des droits de I'Homme 
et du citoyen, a laquelle renvoie le Preambule de la Constitution du 4 octobre 1958, qu'une 
nouvelle norme repressive plus douce trouve a s'appliquer aux infractions commises avant 
son entree en vigueur et n'ayant pas donne lieu a une sanction devenue definitive ; qu'au cas 
present, les trois manquements a I'obligation de localisation commis par Mme ... 
ont ete constates du 24 mars 2013 au 10 juin 2014, soit sur une periode superieure a un an ; 
qu'au jour de ia presente seance, la repression de ces faits n'a pas donne lieu a I'infllctlon 
d'une sanction devenue definitive ; qu'ainsi, les dispositions de I'article 13 de la deliberation 
n° 54 rectifiee doivent s'appliquer; que, dans ces conditions, et sans qu'il soit besoin d'examiner 
les autres moyens invoques par I'interessee, if n'y a pas lieu d'entrer en voie de sanction a son 
encontre ; 

14. Considerant qu'aux termes du troisieme alinea de I'article R. 232-97 du code du sport : 
« Les decisions de la formation disciplinaire sont rendues pubiiques. Le college de I'agence 



5/5 

14. Considerant qu'aux termes du troisieme alinea de I'article R. 232-97 du code du sport : 
« Les decisions de la formation discipllnalre sont rendues publiques. Le college de I'agence 
peut decider de faire publier la decision au Journal officiel de la Republlque frangaise, 
au Bulletin officiel du ministere charge des sports ou au bulletin de la federation sportive 
concernee. Cette publication s'effectue de maniere nominative pour les majeurs, de maniere 
anonyme pour les mineurs. Toutefois, pour les personnes majeures, cette publication pourra, 
en cas de circonstances exceptionnefles, etre effectuee sous forme anonyme par decision 
specialement motivee de i'agence » ; que I'absence de sanction prononcee a I'encontre 
de Mme ... constitue une circonstance exceptionnelle, au sens de I'article R. 232-97, 
de nature a justifier la publication de cette decision sous forme anonyme ; 

Decide : 

Article l e r - Mme ... est relaxee. 

Article 2 - Un resume de la presente decision sera pubiie, par extraits et sans mention du 
patronyme de I'interessee, au « Bulletin officiel » du ministere charge des Sports et dans 
« Foot Mag », publication de la Federation frangaise de football. 

Article 3 - La presente decision sera notifiee : 

- a Mme ... ; 
- a son avocat, Maltre ...; 
- au Ministre charge des sports ; 
- a la Federation frangaise de football ; 
- a I'Agence mondiaie antidopage ; 
- a la Federation internationale de football association (FIFA). 

Conformement aux dispositions de I'article L 232-24 du code du sport, lar presente decision 
peut faire I'objet d'un recours de pieine juridiction devant le Conseil d'Etat dans un delai 
de deux mois a compter de sa notification. 


