
afld 
agence frangaise de iutte contre ie dopage 

M. ... 

Decision n° 2012-24 du 16 fevrier 2012 

L'AGENCE FRANCAISE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE, 

Vu Ie code du sport, notamment ses articles L. 230-1 a L. 232-31 et R. 232-10 a 
R. 232-98 ; 

Vu Ie code mondial antidopage, adopte par 1'Agence mondiale antidopage (AMA) ; 

Vu ie decret n° 2011-58 du 13 Janvier 2011 relatif aux sanctions discipiinaires en 
matiere de Iutte contre Ie dopage, notamment ses articles 2 et 3 ; 

Vu le decret n° 2010-1578 du 16 decembre 2010 portant publication de 
i'amendement a I'annexe de la convention contre le dopage, adopte les 8 et 
9 novembre 2009 a Strasbourg, et a I'annexe 1 de la convention internationale contre ie 
dopage dans le sport, adopte a Paris le 17 novembre 2010 ; 

Vu ie proces-verbal de controle antidopage, etabli ie 26 juin 2011, lors de 1'epreuve 
de course en iigne du championnat de France de cyclisme sur route, effectue a Boulogne-
sur-Mer (Pas-de-Calais), concemant M. ... ; 

Vu les rapports d'analyse etablis les 15, 18 et 20 juil let 2011, ainsi que le 
23 septembre 2011 par ie Departement des analyses de I'Agence frangaise de Iutte 
contre le dopage a la suite du controle mentionne ci-dessus ; 

Vu le courrier date du 17 octobre 2011 de M. ..., enregistre le 19 octobre 2011 au 
Secretariat general de I'Agence frangaise de Iutte contre le dopage ; 

Vu ie courrier date du 17 novembre 2011 de la Federation frangaise de cyclisme, 
enregistre le 18 novembre 2011 au Secretariat general de I'Agence frangaise de Iutte 
contre le dopage transmettant a I'Agence le dossier des poursuites discipiinaires 
engagees a I'encontre de M. ,..; 

Vu le courrier date du 2 decembre 2011, adresse par I'Agence frangaise de Iutte 
contre le dopage (AFLD) a M. ... ; 

Vu Ie courrier date du 28 decembre 2011 de Mattres ... et ..., avocats de M. ..., 
enregistre le 29 decembre 2011 au Secretariat de I'Agence frangaise de Iutte contre Ie 
dopage ; 
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Vu le courrier date du 2 Janvier 2011, adresse par I'Agence frangaise de lutte contre 
le dopage a Maitre ... ; 

Vu la telecopie non datee de Maitres ... et ..., enregistree le 14 fevrier 2012 au 
Secretariat general de I'Agence frangaise de lutte contre le dopage ; 

Vu le memoire en defense remis au cours de la seance par Maitres ... et ... ; 

Vu les autres pieces du dossier ; 

M. ..., regulierement convoque par une lettre recommandee du 10 Janvier 2012, 
dont il a accuse reception le 11 Janvier 2012, s'etant presente, accompagne par ses 
defenseurs, Maitres ... et ... ; 

Les debats s'etant tenus en seance non publique le 16 fevrier 2012 ; 

Apres avoir entendu M. ... en son rapport ; 

M. ... ayant eu la parole en dernier ; 

Considerant qu'aux termes de ['article L. 232-9 du code du sport : « II est interdit 
a tout sportif: - 1° De detenir ou tenter de detenir, sans raison medicafe dument 
justifiee, une ou des substances ou methodes interdltes figurant sur la iiste mentionnee 
au dernier aiinea du present article; - 2° D'utiliser ou tenter d'utiiiser une ou des 
substances ou methodes interdites figurant sur la Iiste mentionnee au dernier aiinea 
du present article. - L'interdiction prevue au 2° ne s'appiique pas aux substances 
et methodes pour lesqueiles le sportif: a) Dispose d'une autorisation pour usage a des 
fins therapeutiques; b) Peut se prevaloir d'une declaration d'usage, conformement 
aux dispositions de /'article L 232-2 ; c) Dispose d'une raison medicaiement justifiee. -
La Iiste des substances et methodes mentionnees au present article est celle qui est 
elaboree en application de la convention 'Internationale mentionnee a I'articie L 230-2 ou 
de tout autre accord ulterieur qui aurait le meme objet et qui s'y substituerait. Eile est 
pubiiee au Journal officiei de la Repubiique frangaise » ; 

Considerant que, lors de i'epreuve de course en ligne du championnat de France de 
cyclisme sur route, M. ..., titulaire d'une licence delivree par la Federation frangaise de 
cyclisme, a ete soumis a un controle antidopage, effectue a Boulogne-sur-Mer (Pas-de-
Calais), le 26 juin 2011 ; que les resultats, etablis par le Departement 
des analyses de I'Agence frangaise de lutte contre ie dopage le 15 juillet 2011, ont fait 
ressortir la presence d'erythropoietine recombinante dans les urines de I'interesse ; 
que selon un rapport emis le 23 septembre 2011 par le Departement des analyses 
de I'Agence, I'analyse de controle urinaire, intervenue a la demande de ce sportif, 
a confirme ce resultat; que cette substance, qui appartient a la classe des hormones 
peptidiques, facteurs de croissance et substances apparentees, est interdite seion la Iiste 
annexee au decret n° 2010-1578 du 16 decembre 2010 susvise ; 

Considerant que par un courrier recommande avec avis de reception 
du 4 aout 2011, dont M. ... a accuse reception le 23 aoGt 2011, le President de I'organe 
disciplinaire de premiere instance de lutte contre le dopage de la Federation frangaise de 
cyclisme a informe ce sportif qu'une decision de suspension provisoire, a titre 
conservatoire, avait ete prise a son encontre ; 

Considerant que par une decision du 28 octobre 2011, I'organe disciplinaire d'appel 
de lutte contre le dopage de la Federation frangaise de cyclisme a decide, d'une part, 
d'infliger a M. ... la sanction de l'interdiction de participer pendant quatre ans aux 
competitions et manifestations sportives organisees ou autorisees par cette federation, 
d'autre part, de demander a I'Agence d'etendre cette sanction aux activites de I'interesse 
pouvant relever des autres federations sportives frangaises, et, enfin, d'annuler les 
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resuitats individuels obtenus par celui-ci lors de I'epreuve de course en ligne 
du championnat de France de cyclisme sur route organisee le 26 juin 2011, avec toutes 
les consequences en decoulant, y compris le retrait des medailles, points et prix ; 

Considerant, ainsi, que I'Agence francaise de lutte contre ie dopage a ete saisie 
sur le fondement des dispositions du 4° de I'article L. 232-22 du code du sport 
aux termes desquelles elle est competente pour decider, s'il y a lieu, « ('extension d'une 
sanction disciplinaire prononcee par une federation aux activites de I'interesse relevant 
des autres federations, de sa propre initiative ou a la demande de la federation 
ayant prononce fa sanction » ; qu'en application du dernier alinea de ce meme article, 
la saisine de I'Agence est non suspensive, en I'absence de decision contraire de celle-ci ; 

Considerant que M. ... a conteste, tant dans ses observations ecrites que lors 
de son audition devant la formation disciplinaire du College de I'Agence franchise de lutte 
contre le dopage, la regularity de la procedure disciplinaire dont il a fait I'objet ; qu'il a, 
tout d'abord, soutenu que les principes de confidentiality et de presomption d'innocence 
n'auraient pas ete respectes par I'Agence en ce qu'il aurait appris la positivite de son 
controle par la presse ; qu'il a egalement estime que faute d'avoir precise les motifs 
de sa demande, la saisine de I'Agence a des fins d'extension de sa sanction par la 
Federation franchise de cyclisme ne respectait pas le principe du contradictoire 
et I'empechait de presenter utilement sa defense ; que, par ailleurs, I'interesse a nie 
avoir consomme de 1'erythropoTetine, affirmant, d'une part, que des doutes subsistaient 
quand a la presence de cette substance dans ses echantillons biologiques - faiblesse 
de la concentration urinaire mesuree, incertitudes liees a la fiabilite du test utilise, 
absence de detection dans le sang - et, d'autre part, que cette positivite resuiterait 
d'une interference avec les traitements qu'il a suivis au cours des deux mois precedant 
le controle antidopage, consecutivement a un accident de velo ; qu'enfin, il a demande 
a beneficier d'une certaine indulgence, prenant la forme d'une absence d'extension 
de la sanction de quatre ans de suspension dont il fait I'objet, assortie d'une publication 
sans mention patronymique, au motif que la sanction federale prise a son encontre, 
qui ne specifie aucune circonstance aggravante, serait contraire aux dispositions prevues 
par i'article 10.2 du code mondial antidopage et, en tout etat de cause, disproportionnee 
pour une premiere infraction ; 

Sur la regularite de la procedure disciplinaire : 

Considerant qu'il ne resulte d'aucune des pieces produites par M. ... que 
les elements parus dans la presse le 20 juil let 2011, divulguant son identite et precisant 
que de 1'erythropoTetine avait ete detectee lors des analyses effectuees sur ses urines 
preievees le 26 ju in 2011 lors du championnat de France de cyclisme sur route, 
emanaient de I'Agence franchise de lutte contre le dopage ; que des lors, ('argumentation 
tiree de ce que I'Agence n'aurait pas respecte le principe de confidentiality et de 
presomption d'innocence ne peut, en tout etat de cause, qu'etre rejetee ; 

Sur la competence disciplinaire de I'Agence francaise de lutte contre le dopage : 

Considerant que M. ... soutient que la saisine aux fins d'extension a d'autres 
disciplines de la sanction prononcee a son encontre, en raison de son defaut de motifs, 
le priverait de la possibility de faire valoir ses moyens de defense ; 

Considerant que la decision du Conseil federal d'appel de la Federation francaise 
de cyclisme comporte I'enonce du texte dont celle-ci fait application ; qu'elle indique 
egalement les motifs qui justif ient la sanction infligee a t i tre principal a I'interesse ; qu'au 
vu du rapprochement de ces elements, M. ... n'a pu ignorer I'objet de la procedure 
poursuivie devant I'Agence ; qu'au demeurant, il a, au cours de cette derniere, fait valoir 
les moyens de defense lui paraissant appropries ; qu'ainsi, il ne saurait utilement 
demander qu'il soit procede a 1'annulation, d'une part, de la decision de suspension prise 
a son encontre, le 28 octobre 2011 par I'organe disciplinaire d'appel de la Federation 
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frangaise de cyclisme et, d'autre part, de la saisine de I'AFLD a des fins eventuelles 
d'extension a toutes les federations sportives franchises de la sanction dont il fait 
I'objet ; 

Considerant que la circonstance que la Federation frangaise de cyclisme se soit 
abstenue de presenter un memoire en reponse n'a pas davantage prive I'interesse 
de la faculte d'exercer ses moyens de defense ; 

Sur le bien-fonde de la sanction : 

Considerant, d'une part, que M. ... soutient que, selon le bareme fixe par I'article 
10.2 du code mondial antidopage, auquel renverrait I'article 39 du reglement disciplinaire 
type des federations sportives agreees reiatif a la lutte contre le dopage, prevu a I'article 
L. 232-21 du code du sport, la sanction prise a son encontre par I'organe disciplinaire 
d'appel de la Federation frangaise de cyclisme n'aurait pas du exceder les deux ans de 
suspension ; 

Considerant, toutefois, qu'il convient de reiever que ie code mondial antidopage n'a 
pas d'effet direct en droit interne, comme I'a rappele le Conseil d'Etat dans sa decision 
n° 338.390 du 18 juil let 2011 ; qu'ainsi, M. ... ne peut utilement se prevaloir, 
notamment, des stipulations de ['article 10.2 de ce code, qui prevoient que la sanction 
imposee au sportif controle positif a une substance non specifiee, en cas de premiere 
infraction, est de deux ans de suspension ; 

Considerant, par ailieurs, que selon les articles 2 et 3 du decret n° 2011-58 
du 13 Janvier 2011, les federations sportives agreees disposaient, a compter du 
15 Janvier 2011, d'un delai d'un an pour adopter un reglement disciplinaire de lutte 
contre le dopage conforme au reglement type prevu a I'article l e r de ce decret ; que, 
neanmoins, toute notification des griefs a un sportif faisant I'objet d'une procedure 
disciplinaire pour une violation presumee des regies antidopage intervenant 
anterieurement a la date d'entree en vigueur de ce nouveau reglement - lequel renvoie, 
dans son article 39, qui n'etait pas directement applicable, aux articles 9 a 11 du code 
mondial antidopage - restait soumise aux dispositions precedemment applicables, 
notamment en matiere de sanction ; qu'en I'espece, les faits reproches a M. ... ont ete 
constates lors d'un controle antidopage realise le 26 juin 2011 ; que le nouveau 
reglement disciplinaire de la Federation frangaise de cyclisme ayant ete adopte par 
I'assemblee generale de cette federation le 26 novembre 2011, 1'ancien reglement 
disciplinaire federal, adopte le 6 septembre 2008, notamment son article 51 prevoyant 
une sanction compris entre deux et six ans en cas de premiere infraction a I'article 
L. 232-9 du code du sport, trouvait a s'appliquer ; qu'il suit de la que I'argumentation 
soutenue par I'interesse ne saurait etre retenue ; 

Considerant, d'autre part, que nonobstant ses delegations, qui ne sont corroborees 
par la production d'aucun element pertinent, M. ... n'a pas ete en mesure de produire ou 
justif ier, sur le plan therapeutique, la presence, qui n'est pas serieusement contestee, 
d'erythropo'ietine recombinante detectee dans ses urines ; qu'ainsi, compte tenu de la 
gravite des faits commis par ce sportif professionnel, eu egard, notamment, a la nature 
de la substance detectee qui caracterise un protocole de dopage, la decision de I'organe 
disciplinaire federal d'appel est fondee ; 

Considerant, par ailieurs, que M. ... dispose, notamment, de la possibility 
de participer a des manifestations sportives ouvertes a des sportifs non licencies, que 
celles-ci soient organisees ou autorisees par la Federation frangaise de cyclotourisme, 
par la Federation frangaise du sport d'entreprise, par la Federation frangaise de tr iathlon, 
par la Federation sportive et gymnique du travail, par I'Union frangaise des ceuvres 
la'iques d'education physique ; que, dans ces circonstances et au vu de la particuliere 
gravite des faits releves a I'encontre de I'interesse, il y a lieu d'etendre la sanction 
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prononcee par I'organe disciplinaire d'appel de la Federation frangaise de cyclisme 
a ses activites pouvant relever des autres federations sportives franchises ; 

Considerant, enfin, qu'aux termes du troisieme alinea de i'article R. 232-97 du code 
du sport : « Les decisions de ia formation disciplinaire sont rendues publiques, Le college 
de ragence peut decider de faire pubiier la decision au Journal officiel de la Republique 
frangaise, au Bulletin officiel du ministere charge des sports ou au bulletin de la 
federation sportive concernee. Cette publication s'effectue de maniere nominative pour 
les majeurs, de maniere anonyme pour les mineurs. Toutefois, pour les personnes 
majeures, cette publication pourra, en cas de circonstances exceptionnelles, etre 
effectuee sous forme anonyme par decision specialement motivee de ragence » ; qu'il 
ressort de ces dispositions que, reserve faite des decisions concernant un mineur 
a la date de I'agissement fautif, les decisions de la formation disciplinaire du College 
de I'Agence frangaise de lutte contre le dopage sont en principe rendues publiques ; que 
toutefois, cette publication peut etre effectuee de maniere anonyme, en cas de 
circonstance exceptionnelle ; que le souhait emis par M. ... de ne pas voir son nom 
associe a une affaire de dopage ne saurait constituer, a lui seui, une circonstance 
exceptionnelle, au sens de I'article R. 232-97, de nature a justif ier la publication de cette 
decision sous forme anonyme ; 

Decide : 

Article l e r - La sanction de I'interdiction de participer pendant quatre ans aux 
competitions et manifestations sportives organisees ou autorisees par la Federation 
frangaise de cyclisme, prononcee le 28 octobre 2011, par I'organe disciplinaire 
d'appel de lutte contre le dopage de cette federation, est etendue, pour son reliquat 
restant a purger, aux activites de M. ... relevant des autres federations sportives 
frangaises. 

Article 2 - La presente decision prendra effet a compter de la date de sa notification 
a M Elle sera applicable jusqu'au terme de ['execution de la sanction infligee le 
28 octobre 2011 par I'organe disciplinaire d'appel de lutte contre le dopage de la 
Federation frangaise de cyclisme. 

Article 3 - Un resume de la presente decision sera publie : 

- au « Bulletin officiel» du ministere des Sports ; 
- dans «La France Cyc/iste», publication de la Federation frangaise de 

cyclisme ; 
- dans « Cyciotourisme », publication de la Federation frangaise de 

cyclotourisme ; 
- dans « Sport d'entreprise », publication de la Federation frangaise du sport 

d'entreprise ; 
- dans « 7)7 a la une », publication de la Federation frangaise de triathlon ; 
- dans « Sports en piein air», publication de ia Federation sportive et 

gymnique du travail ; 
- dans « En 3euf une autre idee du sport», publication de I'Union frangaise 

des ceuvres la'iques d'education physique. 

Article 4 - La presente decision sera notifiee : 

- a M. ... ; 
- a ses avocats, Mattre ... et Maitre ... ; 
- au Ministre des Sports ; 
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- a la Federation francaise de cyclisme ; 
- a la Federation francaise de cyclotourisme ; 
- a la Federation franchise du sport d'entreprise ; 
- a la Federation francaise de triathlon ; 
- a la Federation sportive et gymnique du travail ; 
- a I'Union franchise des ceuvres la'iques de I'education physique. 

Une copie en sera adressee, pour information, a I'Agence mondiale antidopage et 
a 1'Union cycliste Internationale (UCI). 

Conformement aux dispositions de {'article L 232-24 du code du sport, la presente 
decision peut faire I'objet d'un recours de pleine juridiction devant le Conseil d'Etat 
dans un delai de deux mot's a compter de sa notification. 


